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ค าน า 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกนัในระดบัหนึง่
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นสว่นหนึง่
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบล     หวาย
เหนียว โดยคัดเลือกกระบวนการงานจ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 4 
ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียวและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1) การอนุมัติ อนุญาตตาม 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพื่อ ช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ง่ าย ข้ึน หรื อได้รั บการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

3 x 3 
(ปานกลาง) 

1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามอย่างใกล้ชิด 
2) มีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้  
กระท าผิดอย่างจริงจัง 
3) ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
4 )  จั ด ท า แ ผ น ผั ง ข้ั น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ 
จุดให้บริการ 
5) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทาง วินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

2)  การ ใ ช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1) ใช้อ านาจตามกฎหมาย
เพื่อช่วยเหลือพวกพ้อง
หรือญาติ 
2) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผู้มาติดต่อ 

2 x 3 
(ปานกลาง) 

1)  ส่ ง เ ส ริ มการป ฏิบั ติ ง านตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2) ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
3) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทาง วินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ  

3) การจัดซื้อจัดจ้าง 1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตาม TOR 
2) เอื้อประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

4 x 5 
(สูงมาก) 

1) ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง บ น เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง
หน่วยงาน 
2) อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
การจัดซื้อจัดจ้าง 
3) อบรมให้ความรู้เรื่องการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 
4) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทาง วินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ  
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทางในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
4) การบริหารงานบุคคล 1)  การประเมินผลการ

ปฏิบัติ งานเพื่อ เลื่ อนเงิน 
เดือนไม่เป็นธรรม 
2) ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการเข้าท างาน 
3) ก า ร เ ร ีย กร ับ เ ง ิน ผ ล 
ป ร ะ โ ย ช น ์เ พื ่อ ร ับ โ อ น 
(ย้าย) พนักงาน 

3 x 5 
(สูงมาก) 

1) การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2) มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น า ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม ม า ใ ช้ ใ น ก า ร
บริหารงานของผู้บริหาร 
3) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทาง วินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ 
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ                  มี
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

3. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

4.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 

 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4.4 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล  
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  ข้ันตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนต่อวัตถุประสงค์ 
ขณะที่การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ า เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องอาจมี
ผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี ้ 
  - โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด  
  - ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึน องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด  
  การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้ งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
โดยพิจารณาทั้งเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองค์กร  นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควร
ด าเนินการทั้งก่อนการจัดการความเสี่ยง  (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว 
(Residual Risk)  

5.1 การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ใน
อดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็น
ระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถ่ีในการ
เกิด สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด 
จากนั้นท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถ่ีในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมโีอกาสเกดิข้ึน
ในระดับใด ดังตัวอย่างดังนี ้
 
  การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงปริมาณ 
 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า  
4 สูง 1-6 เดือนต่อครัง้แต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครัง้  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  

 
   การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 
 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครัง้  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  
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5.2 การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact)  เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ 

เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของผลกระทบนั้น 
จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน  โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็น
ผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ช่ือเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 
คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนด
ค าอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตกุารณ์ความ
เสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 
 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  
 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มากกว่า 10 ล้านบาท  
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท  
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน  
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน 1วัน  
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน 6 ช่ัวโมง  
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ช่ัวโมง  
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ช่ัวโมง  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 
 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหสั / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเลก็น้อย ไม่หยุดงาน  

 
 



ผลกระทบ 
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5.3 การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้

จากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ข้ึน หลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว  องค์กรต้องน าผลการ
วิเคราะห์มาประเมินระดับความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมนิ
ระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อย
มาก แทนระดับความเสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีน ้าเงิน สีเขียวและสีขาว 
ตามล าดับ โดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดข้ึนและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมา
ประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้  

การประเมินระดับความเสี่ยง 
 

5      

4      

3      

2      

1      

1 
 

2 
 

3 
 

4 5 

 
 
  เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพื่อประเมินว่า
ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรค านึงถึงและต้องรับด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน  โดย
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความเสี่ยงโดย
ใช้สีเป็นตัวก าหนด ดังนี ้ 
 

   สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
    สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  

  สีน้ าเงิน หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
    สีเขียว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย  
   สีขาว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก  
  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น  ให้น า
คะแนนของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมาก าหนดลงในตาราง
การประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ยง
นั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น  

โอกาสท่ีจะเกิด 
 


