
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ข้อมูลพื้นฐานและความหมาย 

ภายหลังจากที่มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากปฏิญญาว่าด้วย
ความร่วมมืออาเซียนฉบับที่ 2 และปฏิญญาว่าด้วยการเร่งรัดจัดต้ังประชาคมอาเซียน 2015
อันประกอบด้วยประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทั้ง 3 ประชาคมนี้ถือเป็นฐานที่ส าคัญที่จะท าให้
ประชาคมอาเซียนนั้นเป็นประชาคมที่สมบูรณ์และมั่นคง ในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนับว่าเป็นประชาคมที่ได้รับความสนใจมากที่สุดจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หาก
พิจารณาโดยความหมายกว้างจะพบว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การร่วมตัวทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อให้เศรษฐกิจของภูมิภาคแข็งแกร่ง
มากขึ้น การรวมตัวนี้จะเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การค้า การลงทุน และตลาดในภูมิภาคนั้น
ขยายตัวขึ้น อีกทั้งจะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีอ านาจในการต่อรองและแข่งขันทาง
เศรษฐกิจในทางระหว่างประเทศมากขึ้น เกิดการลดการพึ่งพาตลาดในประเทศอื่นๆ นอกกลุ่ม 
เม่ือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้นประเทศสมาชิกก็จะมีรายได้มากขึ้นอันจะส่งผลให้พลเมือง
อาเซียนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แม้ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคแต่อาเซียนไม่ได้มี
เป้าหมายที่จะค้าขายกันในภูมิภาคแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามเป้าหมายที่
จะรวมตัวของอาเซียนจะเช่ือมโยงเข้ากับเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกด้วย 

 

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

นับแต่ปี ค.ศ. 1975 การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ในคาบสมุทรอินโดจีน
ส่งผลใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มวิตกกังวลว่าประเทศของตนจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
คอมมิวนิสต์ ประเทศสมาชิกจึงต้องร่วมมือกันต่อสู้กับภัยคุกคามดังกล่าวร่วมกัน ในปี 1976 
สมาชิกอาเซียนจึงได้จัดการประชุมสดุยอดอาเซียนครั้งที่ 1 ขึ้น โดยมีการออกปฏิญญา
สมานฉันท์แห่งอาเซียน เพื่อยืนยันความร่วมมือในด้านความมั่นคงของอาเซียน รวมถึงเป็น
จุดเริ่มต้นของการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนด้วย ซึ่งจากปฏิญญาดังกล่าวนั้นได้ส่งผล
ให้เกิดความพยายามให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น 
อย่างไรก็ดีแรงผลักดันที่เป็นจุดเริ่มต้นที่แท้จริงในความร่วมมือทางเศรษฐกิจนั้น คือ การริเริ่ม
จัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ในปี ค.ศ. 1992 ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นว่า ความ
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เข้มแข็งทางเศรษฐกิจนั้นเป็นตัวบ่งช้ีเสถียรภาพและความมั่นคงในทางระหว่างประเทศ 
จากนั้นก็มีความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจอาเซียนมากขึ้นเรื่อยๆ อาทิ กรอบความตกลงว่า
ด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) กรอบความตกลงทางด้านการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) 
จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 2002 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ณ กรุงพนมเปญ นายโก๊ะจ้กตง 
นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์เสนอแนวคิดให้จดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเหมือนกับ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 ในการประชุมสดุยอดอาเซียน ณ เมือง
บาหลี ประเทศอินโดนีเซยี เหล่าผู้น าอาเซียนก็ได้มีความเห็นพ้องต้องกันที่จะรวมตัวทาง
เศรษฐกิจและก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นก็ได้เกิดขึ้น
อย่างสมบูรณ์จากปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนฉบับที่ 2 และปฏิญญาเซบูว่าด้วยการ
เร่งรัดจัดต้ังประชาคมอาเซียน 2015 นั้นเอง 

 

เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เป้าหมายหลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น โดยหลักแล้วมีขึ้นเพื่อเป็นการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน ซึ่งจากแนวความคิดของอาเซียนที่
ได้สร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น ก็เพื่อให้เป็นภูมิภาคที่มีการเคลื่อนที่อย่างอิสระทั้ง
สินค้า บริการ การลงทุนและแรงงานที่มีฝีมือ โดยมีเป้าหมายสู่การเป็นภูมิภาคที่เป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกัน การพัฒนาไปในแนวทางนี้จะเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ในทางการค้าระหว่างประเทศและเป็นการช่วยเหลือประเทศที่ก าลังพัฒนาให้สามารถได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคไปพร้อมๆ กัน การรวมตัวกันเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะท าให้เศรษฐกิจในอาเซียนดีขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นภายใน
ภูมิภาค อันท าให้โอกาสและทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศนั้นมีมากขึ้น และขนาดของตลาด
อาเซียนนั้นจะเป็นตลาดที่ใหญ่อันดับต้นๆ ของโลก ยิ่งไปกว่านั้นเมื่ออาเซียนพัฒนาเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกันก็จะเป็นจุดแข็งที่ท าให้ต่างชาติมาลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น อัน
ก่อให้เกิดผลดีกับพลเมืองอาเซียนโดยตรง เมื่อเศรษฐกิจดีขึ้นพลเมืองอาเซียนก็จะมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเม่ือรวมกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงและ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนก็จะเป็นภมูิภาคที่มีความแข็งแกร่งและมีเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ อันเป็นความมุ่งประสงค์ตามกฎบัตรอาเซียน 
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โครงสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จากแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ก าหนดครอบคลุมถึงคุณลักษณะ
ที่ส าคัญ 4 ด้าน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน : เป็นการท าให้อาเซียนนั้นมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน การย้ายเงินทุน และการเคลื่อนย้ายแรงงาน
มีฝีมืออย่างเสรี ซึ่งน าไปสู่การใช้กฎระเบียบทางการค้าอย่างเดียวกันทั้งหมด ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น ในด้านมาตรฐาน คุณภาพ อัตราภาษี การจัด
มาตรการกีดกันการค้าต่างๆ เป็นต้น 

2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง : เป็นการเพ่ิมขีดจ ากัดทาง
การค้าในเวทีการค้าโลกของอาเซียน ซึ่งอาเซียนนั้นก็ได้มีนโยบายต่างๆออกมาเพ่ือตอบสนอง
แผนงานในข้อนี้ เช่น เรื่องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
การคุ้มครองผู้บริโภค การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(โทรคมนาคม) การจัดระบบการค้าให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรม เป็นต้น 

3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน : เป็นการลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมและช่องว่างทางเศรษฐกิจส าหรับประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน อันเป็น
การส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน เช่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
การขยายตัวของธุรกิจ SMEs โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (IAI) อันเป็นการให้
ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือเพื่อลดช่องว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
สมาชิก 

4. การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ : เป็นการเน้นและ
ประสานนโยบายเศรษฐกจิระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค โดยการท าเขต
การค้าเสรี (FTA) กับประเทศคู่เจรจาต่างๆ เช่น อาเซียนกับจีน อาเซียนกับเกาหลี อาเซียน
กันออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เป็นต้น เพ่ือให้เครือข่ายการผลิตและตลาดภายในภูมิภาค
อาเซียนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในส่วนอื่นๆของโลก 

แต่อย่างไรก็ดีการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปัจจุบันนั้นกย็ังมี
อุปสรรคอยู่ไม่น้อย ทั้งปัญหาความล่าช้าในการด าเนินการ เช่น เกิดจากเรื่องความล่าช้าใน
การให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกในเรื่องต่างๆ ความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศเพื่อรับรองข้อก าหนดต่างๆของอาเซียน อีกท้ังยังมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ
ตามสนธิสัญญาและข้อตกลงท่ีมีสภาพบังคับไม่ชัดเจน กระบวนการยุติข้อพพิาททาง
เศรษฐกิจที่ขาดความน่าเชื่อถือและขาดผู้เชี่ยวชาญ นอกจากนั้นหากพิจารณาจากภาคเอกชน
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จะพบว่าประชาชนยังขาดการมีความรู้สึกร่วมกันในการเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งอาจเกิดจาก
การที่ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือให้ข้อเสนอแนะอย่างเพียงพอ 
ทั้งนี้เนื่องจากผู้ที่จะเข้ามาด าเนินกิจกรรมของอาเซียนนั้นจะส่วนใหญ่จะเปน็ระดับผู้น า
ประเทศหรือข้าราชการระดับสูง โดยปญัหาและอปุสรรคเหล่านี้ เราสามารถจัดการแก้ไขได้ 
หากว่า ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือกันโดยคิดถึงเศรษฐกิจของภูมิภาคเป็นหลัก อันจะท าให้
เศรษฐกิจในภูมิภาคนั้นเติบโต และเป็นตลาดที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลกต่อไปในอนาคต 
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